Technical Assistance for improving the enabling environment

Raport nga takimi konsultativi OSHC-ve mbi
trajtimin tatimor té Organizatave té Shogérisé
Civile

Njé komponent thelbésor i mjedisit né té cilin operojné organizatat e shoqérisé civile
(OSHC) éshté kuadri tatimor. Mund té inkurajojé zhvillimin dhe géndrueshmériné e tyre, por
gjithashtu mund té krijojé barriera pér funksionimin e organizatave té shoqérisé civile. Kuadri
i favorshém tatimor duhet té pasqyrojé specifikat e funksionimit t& OSHC-ve, té ndryshme nga
ato té subjekteve tregtare, té njohé funksionimin e OSHC-ve né interes té gjeré publik dhe té
ofrojé stimuj tatimoré pér donatorét pér organizatat e shoqérisé civile. Megenése sektori i
shogeérisé civile éshté relativisht i ri né Magedoniné e Veriut, sistemi tatimor rrallé i njeh
OSHC-té si entitete specifike té dallueshme nga bizneset dhe institucionet publike, dhe
autoriteteve u mungojné njohurité e nevojshme pér t'i kuptuar specifikat e OSHC-ve. Prandaj,
kur hartohen propozime efektive dhe mundésuese pér kornizén tatimore pér OSHC-tgé, éshté
me réndési t&é madhe gé OSHC-té té pérfshihen né ményré aktive né proces. Kjo do t'u
mundésojé atyre té shprehin nevojat e tyre, té gjejné té meta dhe boshllége né sistemin
aktual té taksave dhe té hartojné propozime sé bashku.

Duke pasur parasysh kété, rreth dyzet pérfagésues té Organizatave té Shoqérisé Civile
dhe eksperté morén pjesé né takimin konsultativ té organizuar mé 28 shkurt 2023 né kuadér
té projektit té financuar nga BE-ja “Asistencé teknike pér pérmirésimin e mjedisit mundésues
pér organizatat e shoqérisé civile né Republikén e Magedonisé sé Veriut”. Qéllimi i takimit
ishte té kontribuojé né pérmirésimin e taksave gé jané té réndésishme pér OSHC-té. Takimi
konsultativ erdhi né kohé té duhur sepse ka disa procedura né vazhdim pér té béré ndryshime
né kuadrin aktual ligjor gé prek OSHC-té. Gjithashtu, kuadri i favorshém tatimor éshté pjesé
e géllimeve dhe detyrave té strategjisé sé Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut
pér bashképunim dhe zhvillim té shoqérisé civile 2022-2024, késhtu gé takimi ka kontribuar
edhe né zbatimin e saj. Gjaté takimit konsultues, pjesémarrésit patén mundési qé: a) té
informohen pér kuadrin ekzistues tatimor (tatimi mbi té ardhurat, tatimi mbi vlerén e shtuar
dhe tatimi i donacioneve dhe sponsorizimeve) né vendet e Bashkimit Evropian dhe né
Republikén e Magedonisé sé Veriut; b) té theksojné nevojat dhe sfidat me té cilat pérballen
si OSHC né zbatimin e kuadrit aktual tatimor; c) té ndajné sugjerimet e tyre pér ndryshime
dhe pérmirésim té taksave qé té korrespondojné me nevojat dhe specifikat e organizatave té
shogeérisé civile.

Pérbérja e pjesémarrésve ishte e larmishme duke pérfshiré organizata té médha, té
krijuara miré, organizata té vogla bazé si dhe eksperté té Projektit AT.

for Civil Society Organisations in the Republic of North Macedonia

This project is funded
by the European Union Y 7

A project implemented
by a consortium led by:

CPM
\



Technical Assistance for improving the enabling environment

Pérmbajtja dhe diskutimi

Diskutimi gjaté takimit u zhvillua rreth tre ¢éshtjeve kryesore tatimore: 1) tatimi mbi
té ardhurat; 2) Tatimi mbi Vlerén e Shtuar (TVSH) dhe 3) trajtimi tatimor i dhénies filantropike.
Rendi i dités éshté pérfshiré né Aneksin 1 té kétij raporti. Dokumenti Pérmbledhje e
praktikave mé té mira né trajtimin tatimor té& OSHC-ve né Bashkimin Evropian i pérgatitur né
kuadér té Projektit shérbeu si sfond pér diskutimin. Né sesionin hyrés, znj. Irena lvanova,
Pérfagésuese e Delegacionit té BE-sé né vend mbaijti fjalén hyrése té temés duke konfirmuar
pérkushtimin e BE-sé pér té ndihmuar institucionet dhe OSHC-té né krijimin e kuadrit tatimor
té mundshme pér OSHC-té né pérputhje me Udhézimet e BE-sé pér Shogériné Civile. Takimi
vazhdoi me prezantimin e secilit nga tre aspektet kryesore tatimore. Eksperti i projektit béri
njé hyrje né kété c¢éshtje, duke pérshkruar praktikén krahasuese té BE-sé dhe legjislacionin
ekzistues né Magedoniné e Veriut. Pas késaj pasoi njé diskutim i hapur, plenar ndérmjet
pjesémarrésve.

Né pérgjithési, pjesémarrésit mirépritén organizimin e takimit konsultativ té OSHC-ve.
Ata deklaruan se nuk ka shumé mundési ku mund ta informojné veten pér ¢éshtjet kryesore
tatimore dhe ményrat gé lidhen me punén e tyre. Késhtu, shumé nga pjesémarrésit e
shfrytézuan takimin pér té mésuar rreth propozimeve pér pérmirésime té€ mundshme né
kuadrin tatimor dhe pér té reflektuar mbi pérvojén dhe punén e tyre né vend gé té jepnin
ndonjé rekomandim specifik tatimor.

Tatimi mbi té ardhurat

Né lidhje me tatimin mbi té ardhurat, pas prezantimit té shembujve krahasues nga BE
dhe Magedonia e Veriut, pjesémarrésit diskutuan pyetjet e méposhtme:

e C(Cila éshté pérvoja ekzistuese né zbatimin e legjislacionit pér tatimin mbi té
ardhurat? A éshté i garté legjislacioni?

e A inkurajon OSHC-té gé té gjenerojné té ardhura vetanake nga aktivitetet
ekonomike (pérfshiré aktivitetet gé nuk lidhen me misionin)?

o A éshté trajtimi tatimor ekzistues i pérshtatshém né krahasim me trajtimin e
subjekteve tregtare?

Pjesémarrésit u pajtuan se éshté e réndésishme para sé gjithash gé Ligji pér shogata
dhe fondacione té jeté liberal ndaj OSHC-ve gé kryejné aktivitete ekonomike pér té
mbéshtetur géndrueshmériné e tyre. Kjo éshté vecanérisht e réndésishme duke pasur
parasysh nivelin ligjor t&€ mbéshtetjes financiare nga Qeveria, kérkesat pér ndarjen e kostos
pér projektet e financuara nga donatorét, si dhe interesin né rritje pér krijimin e ndérmarrjeve
sociale midis OSHC-ve gqé mbéshteten kryesisht né aktivitetet ekonomike. Duke pasur
parasysh praktikén krahasuese té BE-sé, duhet t&é mendohet nése aktivitetet ekonomike gé
nuk lidhen me misionin mund té lejohen dhe mé pas té tatohen né pérputhje me tatimin mbi
fitimin. Gjithashtu, u diskutua se né BE ligjvénésit dhe autoritetet tatimore nuk jané tepér té
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shgetésuar me aktivitetet ekonomike té OSHC-ve té lidhura me misionin, pasi ato nuk
konsiderohen té jené né konkurrencé té pandershme me tregun dhe pérpjekjet tatimore jané
té pérgendruara kryesisht né aktivitetet ekonomike gé nuk lidhen me misionet.

Duke u bazuar né pérvojén dhe pérshtypjen e pjesémarrésve, duket se né kété piké
tatimi ekzistues i té ardhurave té pércaktuara né Ligjin pér tatimin mbi té ardhurat éshté i
pérshtatshém pér shumicén e organizatave pasi ato rrallé gjenerojné mé shumé se 1.000.000
denaré té ardhura nga aktivitetet ekonomike. Megjithaté, me trendin né rritje té
ndérmarrjeve sociale né té ardhmen e afért kjo mund té jeté njé problem pér rritjen e numrit
té OSHC-ve. Pérvec késaj, nése OSHC-ja déshiron té gjenerojé té ardhura nga aktivitetet
ekonomike pér té mbuluar pjesén e tyre té kostos né projektet e financuara nga donatorét,
pragu prej 1.000.000 denarésh éshté shumé i ulét dhe do té krijonte barré shtesé tatimore
pér organizatén.

Pér mé tepér, u diskutua se ndérsa pér OSHC-té, aktivitetet ekonomike té té cilave nuk
pérfshijné kosto té médha né lidhje me ato aktivitete, tatimi mbi té ardhurat e pérgjithshme
mund té jeté i pérshtatshém, késhtu nuk do té ishte rasti pér ato organizata, shpenzimet e té
cilave lidhen me aktivitetet ekonomike gé jané té larta. Pér kété arsye, u sugjerua gé né vend
té zgjedhjes sé njé trajtimi fiks té tatimit mbi té ardhurat, mund té futet njé qasje mé fleksibél.
Gjegjésisht, OSHC-té mund té kené mundési té zgjedhin ose taksimin mbi té ardhurat e
pérgjithshme (sic éshté né kété moment), ose taksimin e bazuar né tepricé si¢c éshté pér
kompanité kryesore. Késhtu, organizata mund té zgjedhé se cili trajtim tatimor éshté mé i
pérshtatshém pér aktivitetet e saj ekonomike, si¢ éshté rasti pér subjektet fitimprurése.

Tatimi mbi Vlerén e Shtuar (TVSH)

TVSH-ja u diskutua né lidhje me TVSH-né hyrése (kur OSHC-té blejné mallra dhe shérbime) si
dhe TVSH-né dalése (kur OSHC-té jané ofrues té mallrave dhe shérbimeve) duke reflektuar né
pyetjet e méposhtme:

o Cila éshté pérvoja ekzistuese né zbatimin e legjislacionit pér TVSH-né?

e A po pérballen OSHC-té me sfida né zbatimin e tij dhe si mund té tejkalohen kéto
sfida?

e A mund té pérmirésohet trajtimi me TVSH i OSHC-ve duke lehtésuar barrén
financiare té TVSH-sé hyrése né vecanti pér OSHC-té e vogla etj.?

Né kéndvéshtrimin krahasues, TVSH-ja hyrése éshté njé sfidé pér shumé OSHC né BE dhe ato
rralléheré e kthejné TVSH-né nése nuk kané aktivitete ekonomike gé gjenerojné té ardhura
mbi pragun e TVSH-sé. U diskutua se né Maqgedoniné e Veriut, TVSH-ja hyrése éshté e
pérjashtuar pér projektet e financuara nga donatorét dhe pér blerjet e béra me donacione
nga subjektet lokale (sipas procedurés sé rénduar té Ligjit pér donacione dhe sponsorizime
pér veprimtarité publike). Megjithaté, TVSH-ja né pjesén e ndarjes sé kostos sé projekteve té
financuara nga BE-ja nuk mbulohet me pérjashtimin té TVSH-sé dhe u konkludua se ky duhet
té jeté njé pérmirésim i géndrueshém duke pasur parasysh se ndarja e kostos sé geverisé
éshté pérfshiré né pérjashtimin nga TVSH-ja. Pérvec késaj, shumé OSHC té vogla nuk zbatojné
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projekte té financuara nga donatorét, késhtu qé ata duhet té paguajné TVSH-né pér té gjitha
shpenzimet e tyre, gjé gé rrit kostot e tyre. Té frymézuar nga shembujt e skemés sé
rimbursimit té TVSH-sé pér organizatat bamirése si dhe “moj DDV”, pjesémarrésit sugjeruan
gé njé formé e kthimit té TVSH-sé do té ishte e dobishme pér OSHC-té e vogla dhe ato bazé.

Sa i pérket TVSH-sé dalése, legjislacioni i BE-sé dhe Maqgedonisé sé Veriut e lidh até me
shérbimet dhe jo me llojin e subjekteve. Analiza dhe diskutimet kané véné né dukje se
pérmirésime mund té béhen né trajtimin e TVSH-sé mbi donacionet ushgimore me ané té
thjeshtimit té procedurave. Né disa vende té BE-sé&, shérbimet qé OSHC-té u ofrojné
anétaréve té tyre pérjashtohen nga TVSH-ja nése nuk ndérhyjné né konkurrencén e drejté té
tregut. Kjo éshté dicka pér t'u marré parasysh edhe né Magedoniné e Veriut.

Trajtimi tatimor i dhénies filantropike

Né kéndvéshtrimin krahasues té BE-sé, trajtimi tatimor i dhénies filantropike éshté mé
kompleksi dhe mé i larmishém pasi varet nga sistemi i pérgjithshém i taksimit, shoqérisé civile
dhe traditat dhe zhvillimi i filantropisé, etj. Késhtu, praktika mé e miré né kété fushé duhet té
vérehet né nivelin e parimeve dhe tendencave té trajtimit tatimor pér dhénien e bamirésisé.
Ndérsa Magedonia e Veriut ka njé spektér té gjeré té stimujve tatimoré, u diskutua se
ndryshimet né Ligjin pér donacionet dhe sponsorizimet né aktivitetet publike (LDSAP) jané té
nevojshme pér té inkurajuar né ményré efektive donatorét vendas dhe pér té promovuar
kulturén e dhénies. Pas prezantimit nga eksperti, u diskutuan pyetjet e méposhtme:

o Cila éshté pérvoja ekzistuese nga zbatimi i stimujve tatimoré pér dhénien
filantropike?

e A po pérjetojné OSHC-té sfida né zbatimin e tyre dhe si t'i zbusin ato sfida?

e A mund té pérmirésohet nxitja tatimore? A ka nevojé pér pérfitime shtesé
tatimore pér donacionet pér OSHC-té me status té pérfitimit publik (statusi OIP),
donacionet shumévjecare etj?

Pjesémarrésit ndané pérvojén e tyre si dhe dilemat né zbatimin e LDSAP. Disa kané
hasur véshtirési né kalimin e procedurave administrative pér pérfitimet tatimore né kuadrin
e LDSPA ndérsa té tjeré kané pérjetuar sfida né pércaktimin e ¢éshtjeve té taksave gé lidhen
me aktivitetet e mbledhjes sé fondeve bamirése. Megenése procedura administrative ex-ante
pér marrjen e pérfitimeve tatimore nuk ekziston né asnjé nga vendet e tjera evropiane, u ra
dakord gjithashtu nga pjesémarrésit qé procedura duhet té thjeshtohet duke ndjekur
praktikat mé té mira té vendeve té BE-sé. Pér mé tepér, u diskutua se éshté mé me pérfitim
gjetja e njé zgjidhjeje praktike dhe té efektshme pér statusin e OIP sesa ndérhyrja né ligjin e
TVSH-sé dhe zgjidhjet e tjera sistematike té taksave.
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Gjaté takimit konsultativ, pjesémarrésit gjithashtu trajtuan ¢éshtje dhe sfida té tjera
gé ata kané né lidhje me menaxhimin e tyre financiar dhe géndrueshmériné sig éshté ligji pér
kontabilitetin pér organizatat jofitimprurése, zbatimin e projekteve té financuara nga BE,
domosdoshmériné qé Qeveria té njohé dhe shpérblejé ekspertizén e politikave té ofruara nga
OSHC-té etj. U konkludua se konsultimet dhe ngjarjet e métejshme jané té nevojshme pér té
vazhduar diskutimet né lidhje me ¢éshtjet gé kané té béjné me géndrueshmériné financiare
té OSHC-ve.

Vérejtje pérmbyllése
Bazuar né diskutimet, konkluzionet kryesore mund té pérmblidhen si mé poshté:

e Ekziston njé mungesé e dukshme njohurish dhe informacioni i pérshtatshém pér
pérdoruesit né lidhje me kuadrin tatimor pér OSHC-té. Né veganti, organizatat mé té
vogla pérballen me véshtirési né lundrimin néper sistemin tatimor dhe financiar.
Prandaj, éshté e réndésishme té organizohen ngjarje té ngjashme, sesione dhe
shérbime mbéshtetése pér té pérmirésuar kapacitetet né sektor dhe pér té ndihmuar
OSHC-té né kuptimin e duhur té taksave pérkatése.

e Ekziston njé hapésiré pér pérmirésimin e kuadrit tatimor pér OSHC-té né té gjitha llojet
e taksave té diskutuara. Rekomandimet e politikave té pérshkruara duhet t'u
komunikohen institucioneve. Paralelisht, ato mund té pérdoren si mjet avokimi pér
OSHC-té.

e Meqgenése éshté e pamundur té trajtohet ¢do aspekt i taksimit né té njéjtén kohé,
duhet té hartohet njé plan gé i jep pérparési ¢éshtjeve té caktuara. Né kété drejtim,
éshté thelbésore té koordinohen dhe té pérmirésohen procedurat aktuale pér
hartimin dhe rishikimin e legjislacionit pérkatés pér OSHC-té. Kjo né vecantii referohet
rishikimeve né Ligjin pér shogata dhe fondacione, projektligjit pér ndérmarrjet sociale
dhe rishikimeve né Ligjin pér donacione dhe sponsorizime né aktivitetet publike.
Céshtje té tjera té tilla si kthimi i TVSH-sé sé hyrése, etj. mund té adresohen né fazat
e ardhshme té rishikimeve té politikave.

e Nevojiten konsultime dhe takime té métejshme me OSHC-té né formésimin e
rekomandimeve té politikave. Kéto takime duhet té ndodhin me njé grup mé té vogél
té OSHC-ve té pérzgjedhura me pérvojé dhe ekspertizé né céshtjet e lidhura me
sektorin, né vecanti tatimet, punén financiare t& OSHC-ve dhe legjislacionin e OSHC-
ve.
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ANEKSI | — Agjenda pér takimin konsultues té OSHC-ve

Takim konsultues i OSHC-ve mbi

Trajtimin tatimor té Organizatave té Shoqérisé Civile

28 shkurt 2023

Vendi: Hotel Panoramika me mundési pjesémarrje online

Agjenda

10:50—-11:00 Regjistrimi i pjesémarrésve

11:00 - 11:05 Hapja dhe prezantimi i takimit
— Nikica Kusinikova, eksperte

11:05-11:10 Fjalé miréseardhje dhe informacione rreth projektit
- Irena Ivanova, EUD

11:10-11:40 Tatimi i té ardhurave

- Prezantimii analizés krahasuese né BE dhe né Magedoniné e Veriut —
Nikica Kusinikova, eksperte

- Pyetje dhe pérgjigje, diskutim mbi taksimin e té ardhurave (diskutim
plenar)

11:40-12:10 Tatimi mbi vlerén e shtuar

- Prezantimi i analizés krahasuese né BE dhe né Magedoniné e Veriut —
Nikica Kusinikova, eksperte
- Pyetje dhe pérgjigje, diskutim mbi TVSH-né (diskutim plenar)

12:10-12:40 Trajtimi tatimor i donacioneve filantropike

- Prezantimii analizés krahasuese né BE dhe né Magedoniné e Veriut —
Nikica Kusinikova, eksperte

- Pyetje dhe pérgjigje, diskutim mbi taksat mbi donacionet (diskutim
plenar)

12:40 - 12:45 Pérfundimet dhe hapat e ardhshém
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